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1.- Antecedentes.-

En cumplimiento al convenio de cooperacion entre el GAM de Samaipata y el CDE de la Universidad
de Berna, Suiza, firmado en octubre del 2016 para la ejecucién de la primera fase del proyecto Hacia
la Sustentabilidad Alimentaria en Sudamérica y Africa, se ha aprobado, en base a una evaluacion

externa del Fondo Nacional Suizo de Investigacion Cientifica, realizar una segunda fase del proyecto.

En la primera fase se tenia como objetivo: Mejorar la colaboracion dentro y entre los sistemas
alimentarios coexistentes ("orientados a la investigacion") con énfasis en los sistemas agroecoldgicos
e indigena campesinos a partir de conocimientos cientificos basados en la evidencia para la
formulacion y promocion de estrategias de innovacion y opciones de politicas para la sustentabilidad

alimentaria, partiendo de los cinco pilares de la sustentabilidad alimentaria (figura 1).
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Figura 1: Pentadgono de los cinco pilares de la sustentabilidad alimentaria (desempefio ambiental,
reduccion de pobreza y desigualdad, derecho a la alimentacion, seguridad alimentaria y resiliencia

socio-ecoldgica).

El proyecto del CDE-UNIBE y COMPAS-Bolivia es un proyecto que en su segunda fase pretende
aplicar los resultados de las investigaciones transdisciplinarias realizadas entre el 2015 y 2018 en 3
sistemas alimentarios en Bolivia y 2 en Kenia a través de doctorandos y masterandos, coordinados

por profesores universitarios de las Universidades socias en la primera fase.



En la segunda fase (enero 2018 a diciembre 2020) se tiene como objetivos:

e Realizar evaluaciones transdisciplinares y participativas de la sostenibilidad alimentaria de
sistemas alimentarios nuevos, no investigados en la fase 1. Sobre la base del FOOdSAF se
apoya en la identificacién, revision critica-constructiva de potenciales y limitaciones de la
sostenibilidad alimentaria en el presente, para la identificacion de acciones y el apoyo para
su implementacion que buscan mejorar la sustentabilidad de los sistemas alimentarios
seleccionados (estrategias de innovacion y opciones de politicas); todo esto se realiza a partir
de proyectos 0 programas en curso que tengan los municipios involucrados.

e Mejorary promover el FOodSAF en otros paises de América Latinay ampliar las asociaciones
y alianzas institucionales.

e Participar con los actores locales en debates sobre ciencia y politicas sobre sistemas
alimentarios sostenibles a partir del di&logo de saberes e intercientifico.

En esta segunda fase, se realizardn Acciones Pilotos para la Transformacién (APT) de los sistemas
alimentarios (APT) en diferentes municipios de Bolivia (siendo Samaipata uno de los municipios

seleccionados), Brasil y Colombia en Sudamérica, y Kenia, Ghana y Zambia en Africa.

En Bolivia, el CDE-UNIBE y COMPAS-Bolivia, han tomado la decision de que los APTs se trabajen
con los gobiernos autonomos municipales (GAMS) y siguiendo los lineamientos previstos en los
Planes Territoriales de Desarrollo Integral, formulando politicas publicas o proyectos orientados a la
seguridad y soberania alimentaria, en la perspectiva de fomentar la sustentabilidad alimentaria y el
desarrollo integral para vivir bien, que es donde hace énfasis el PTDI (2016-2020) del GAM de
Samaipata.

Entre el 19 al 22 de agosto del 2018 se ha realizado una etapa preparatoria entre el CDE-UNIBE
(Johanna Jacobi) y COMPAS-Bolivia (Freddy Delgado), con el Honorable Alcalde Municipal Don
Flavio Lopez, el secretario general (Lic. Norberto Borda) y el director de desarrollo agricola (Ing.
Apolinar Jiménez), ademas de haberse realizado visitas a comunidades, participando en asambleas y
reuniones. En estas fechas se ha acordado realizar un APT que fortalezca el desarrollo de capacidades

de los beneficiarios del proyecto multiple de sistemas de riego por atajados.

1.1 El Taller para el Fortalecimiento del Sistema Alimentario Sustentable de Samaipata
(Enero 2019).

En el mes de enero del 2019 se realiz6 el taller para el Fortalecimiento del Sistema alimentario de

Samaipata a partir del Desarrollo de Capacidades para la Produccion Agroecoldgica de los



Beneficiarios del Proyecto de Riego Multiple por Atajados, realizado con la participacion de

dirigentes y beneficiarios de las 14 comunidades involucradas en el proyecto.

El objetivo de este taller fue socializar, analizar y consensuar el proyecto de Fortalecimiento del
Sistema alimentario de Samaipata a partir del Desarrollo de Capacidades para la Produccién
Agroecoldgica de los Beneficiarios del Proyecto de Riego Mdltiple por Atajados, identificando
participativamente a los actores que intervienen en las cadenas de valor del sistema alimentario de
Samaipata y las politicas pUblicas relacionadas para ver sus fortalezas, debilidades, oportunidades y

amenazas.

Asi mismo, se identifico los temas generales y contenidos para el programa de formacion de técnico
basico en el marco del desarrollo de capacidades en produccion agroecolégica familiar y sistemas

alimentarios sustentables con sistemas de riego multiple por atajados.

El taller se realizd considerando 4 etapas fundamentales: a) Primeramente se realizé las
presentaciones de los proyecto de atajados, la propuesta de desarrollo de capacidades para la
produccion agroecolégica y el sistema alimentario sustentable de los agricultores beneficiarios del
sistema de riego mdltiple por atajados, seguidamente se presentd el marco teérico metodoldgico de
la sustentabilidad alimentaria, las experiencias realizadas en la primera fase del Proyecto R4D b) Se
elabor6 el mapeo del sistema alimentario por comunidades c) La evaluacion participativa de la
sustentabilidad alimentaria de Samaipata d) El analisis de las politicas publicas que influyen en la
sustentabilidad alimentaria, la seguridad y la soberania alimentariay e€) el levantamiento de demandas

para el desarrollo de capacidades

La evaluacion participativa de la sustentabilidad alimentaria (inciso c) y el analisis de las politicas
publicas (inciso d) han sido el resultado fundamental del taller, para que en funcién de los resultados
se pueda complementar con el levantamiento de las demandas el plan de accién de implementacion
de la APT, en la perspectiva de fortalecer el sistema alimentario para su sustentabilidad y lograr la

seguridad y soberania alimentaria.

2.- Justificacion.-

En esta etapa preparatoria se realiz6 una revision y andlisis detallado del PTDI, del proyecto de
construccion de sistemas de riego mdltiple por atajados en Samaipata y otros documentos sobre
sistemas de riego familiares y atajados, pero también se ha considerado las experiencias obtenidas en
la primera fase de investigacion. En virtud de esta revision y en consenso con el Sr. Alcalde

Municipal, Don Flavio Lépez y otras autoridades municipales, se ha decidido que el APT en



Samaipata sea el componente de acompafiamiento y monitoreo del proyecto municipal: Construccion

de Sistemas de Riego mdltiple por Atajados en Samaipata.

Cabe mencionar que este proyecto esta incluido en el PTDI del municipio como prioridad y fue
aprobado en el POA 2018 con financiamiento del Fondo de Desarrollo Indigena (FDI) del Estado
Plurinacional de Bolivia en un 91,3 %, destinado principalmente a la construccién de atajados y
supervision, el GAM de Samaipata con el 8,7 % destinado al gerenciamiento, fiscalizacion y auditoria

externa.

El componente de acompafiamiento y monitoreo del proyecto esta mencionado pero no existe un plan
especifico y tampoco el presupuesto asignado, por ello, las autoridades municipales han solicitado al
CDE-UNIBE y COMPAS, que asuman esta responsabilidad dada su experiencias en el desarrollo de
capacidades, formacion continua intra e intercultural e investigacion participativa revalorizadora, con
el objetivo de fortalecer el sistema alimentario de la poblacion de Samaipata hacia su sustentabilidad,

gue permita ademas una seguridad alimentaria con soberania.

El proyecto Construccion de Sistemas de Riego por Atajados en Samaipata fue identificada y
priorizada claramente en el proceso participativo de elaboracion del Plan Territorial de Desarrollo
Integral PTDI1 2016 — 2020, en el que se exige un analisis sobre gestidn de riesgos y cambio climatico
debido a que: “las proyecciones sobre escenarios de Cambio Climatico muestran que en los préximos

afios la precipitacion fluvial bajard en 10% en todo el territorio de los valles crucefios.

El GAM Samaipata, tiene un PTDI (2016-2020) que plantea como lema: “La transicion hacia el
municipio modelo del vivir bien,” que con la experiencia del CDE-UNIBE y COMPAS-Bolivia, se
puede aportar al desarrollo de capacidades en gestion de riesgos y cambio climatico y la gestion de
los sistemas de vida para la sustentabilidad alimentaria del municipio de Samaipata, en la perspectiva

de constituirse en un municipio modelo del vivir bien.

3. Contexto socioeconémico para el fortalecimiento del sistema alimentario de Samaipata
para la produccion agroecolégica en los beneficiarios del proyecto de riego multiple por
atajados

El departamento de Santa Cruz en Bolivia, es una de las regiones exponenciales del agronegocio en

Bolivia. La produccion agroindustrial alcanz6 al 2015 a 15 millones de toneladas de soya, azucar,

girasol y maiz; estos productos no satisfacen la necesidad alimenticia de la poblacion boliviana,



porque a medida que incrementa su produccién disminuyen los cultivos basicos para la alimentacién
nacional (Llanque, 2018: 14).

Entre 1980 y 2013 donde la produccion de oleaginosas y otros cultivos industriales increment6 del
12% de la produccion nacional al 49%; por el contrario, la produccion de cereales disminuyo de un
50% a menos del 32%. “Hoy en Bolivia se importa el triple de alimentos que hace diez afios, el
aumento del consumo no proviene de la produccion local, asi, para el productor familiar no es negocio

producir, no es rentable” (Prioste, 2015: 2).

Los resultados de 3 afios de investigacién, en el marco del proyecto R4D en la zona, demostraron que
la produccion de oleaginosas produce condiciones de desigualdad social. La ganancia por hectéarea
de soya es de USD 140 dolares para los pequefios productores, en comparacién a 600 délares para
productores grandes (mas de 1000 ha). Estas condiciones generan exclusion productiva para quienes

provienen de la agricultura familiar.

Uno de los evidentes efectos son los desequilibrios nutricionales: Desnutricion y obesidad. UNICEF
(2016), indica una desnutricion cronica en Bolivia en el 22% de menores a 5 afios. Adicionalmente,
el indice de Hambre en el Mundo sitta al pais con la méas alta carencia alimentaria en América del
Sur (GHI, 2016). Con relacion al sobrepeso, hasta el afio 2016 se reportaron 90 mil casos de diabetes
a nivel nacional, 30 mil registrados en el departamento de Santa Cruz, donde 30% de la poblacién
padece de obesidad (Zapana, 2016).

Parte de la complejidad del problema alimentario, son las diferencias en el acceso a los alimentos,
entre los actores de los sistemas alimentarios, la falta de informacion y percepcion de participacion
de los sectores productivos y de consumo sobre la normativa y politicas alimentarias (Catacora-
Vargas, 2017).

En el caso del municipio de Samaipata las condiciones ambientales son propicias para la produccién
de alimentos, al menos el 54,6% de los habitantes del Municipio se dedican a la agricultura como
principal actividad productiva” (PTDI 2016-2020); sin embargo tanto la presion por la conversion a
la agricultura convencional, las limitadas condiciones del mercado vinculadas con la persistencia de
la pobreza material en el area rural!, y el incremento de sequias limitan las oportunidades para

gestionar la agricultura familiar con enfoque de sustentabilidad alimentaria.

1 Seguin el censo 2012 (INE), la caracterizacion de pobreza es del 40% de la poblacién (4172 habitantes) que
presentan condiciones de pobreza moderada, y son precisamente habitantes de las zonas rurales.



En este sentido, garantizar el acceso al agua para la produccion agricola, asi como la aplicacion de
una estrategia integral que transforme las condiciones desventajosas de la agricultura familiar, es una

oportunidad para la transformacion de la realidad social.

En el proyecto de construccion de atajados (92 sistemas de micro riego familiar mediante atajados de
tierra'y sus respectivas obras de arte complementarias) se destaca también la importancia de promover
sistemas productivos sostenibles, debido a que segin el PTDI 2016-2020, “el analisis de aptitud del
suelo evidencia un alto grado de fragilidad en los ecosistemas por la alta riqueza en biodiversidad y
los grados de pendiente de los valles de Samaipata, haciendo que la aptitud de uso del suelo sea de
un 93% destinado a la conservacién y solamente un 7 % apto para la produccion agropecuaria, sin

embargo el 32 % del territorio esta destinado a la agricultura y la ganaderia.”

Segun el INFO SPIE (2016), se producen 91 diferentes productos entre hortalizas, papa, tomate,
frutales, café y miel, lo que destaca su alta agro biodiversidad y la necesidad de conservar su alta
vocacion productiva del municipio a través de sistemas productivos sostenibles que permitan ademas

sistemas alimentarios sustentables para toda la poblacion del municipio.

Para el enfoque de sistemas alimentarios sustentables es fundamental trabajar en la produccion
agroecoldgica y la transformacion de productos agropecuarios que aporten a la gastronomia local con
innovaciones, a la seguridad y soberania alimentaria y el consumo responsable, promoviendo ademas

el turismo comunitario y sustentable.

El proyecto desarrollo de capacidades, pueden aportar fundamentalmente a ampliar la vision del
sistema productivo sostenible, hacia un sistema alimentario sustentable, lo que implica considerar y
trabajar no solo en el tema productivo, sino en los otros eslabones de la cadena de valor que son: la
post cosecha, la transformacion, la comercializacion, el mercadeo y el consumo consciente y

responsable.

4.- La evaluacion participativa de la sustentabilidad alimentaria en el Municipio de
Samaipata.

La evaluacion de la sustentabilidad alimentaria consistié en la aplicacion de cuatro herramientas

participativas para la caracterizacion del sistema alimentario, sus actores e interacciones y el estado

actual de las cinco dimensiones interrelacionados de la sustentabilidad alimentaria: desempefio

ambiental, pobreza y desigualdad, el derecho a la alimentacion, seguridad alimentaria, y resiliencia

socioecologica. La calificacion de las dimensiones de la sustentabilidad alimentaria se relacionan a



la definicidn de necesidades colectivas, respecto a aspectos de acceso a insumos, productivos, de

trasformacion, comercializacion y consumo de alimentos.
La evaluacion contiene los siguientes pasos:

a) Andlisis de actores e interacciones en el sistema alimentario.
b) Evaluacién de las 5 dimensiones de la sustentabilidad alimentaria.
¢) Identificacion de recursos legales, marcos normativos y politicas publicas.

d) Definicién de necesidades colectivas, establecimiento de acuerdos.

4.1.- Mapeo de actores del sistema alimentario del Municipio de Samaipata para el
fortalecimiento de la sustentabilidad Alimentaria a partir del proyecto de riego por
atajados.-

Para el analisis de las principales cadenas de valor del sistema alimentario de los beneficiarios del

proyecto de atajados del Municipio de Samaipata, se trabajé un mapeo participativo en 4 grupos

donde la participacion de los beneficiarios fue determinante.

El mapa del sistema alimentario elaborado participativamente por los representantes de las 14
comunidades campesinas y las instituciones presentes, fue realizado en 4 grupos donde se dibujo un
mapa tentativo del territorio, sus principales actores, donde ellos compran y venden sus alimentos,
como organizan la produccion, la transformacion y el consumo de alimentos. Asimismo, se

abordaron cuestiones de provision de insumos como agua, tierra, semillas, maquinaria.

Si bien, en el documento existe un acéapite donde se detallan los resultados de la evaluacion por
comunidad, a continuacion destacamos los aspectos mas relevantes del sistema alimentario de

Samaipata:

Las comunidades campesinas dedicadas a la agricultura familiar participan dentro de un sistema
alimentario local; el subsistema operacional esta caracterizado por la produccidn para el autoconsumo
y la comercializacion de excedentes en mercados proximos.  La provision de insumos depende
principalmente del mercado; si bien existen experiencias concretas de manejo agroecolégico de
semillas, a mayor parte de las familias compran las semillas en mercados préximos. Asimismo,
existen productores que utilizan métodos agroecoldgicos para el manejo de plagas, sin embargo la

mayoria hace todavia uso de agrotoxicos (pesticidas y fertilizantes) con frecuencia.

Los participantes del taller identificaron una amplia variedad de alimentos producidos para el
autoconsumo, desde hortalizas, tubérculos, carne, cereales y granos, también manejan plantas

medicinales.  El autoconsumo dentro de los hogares estd garantizado a través de la agricultura



familiar, generalmente se aplican sistemas de intercambio entre las familias, que provee diversidad y

calidad en los ingredientes.

El acceso al agua depende de las fuentes naturales de la region y del acopio en temporada de lluvias,
lo que genera una produccion estacional y cultivos rotativos. Durante los Gltimos afios las familias

vivenciaron la pérdida de fuentes naturales de agua y la disminucién de precipitaciones.

Por otra, parte el acceso a la tierra es bajo la modalidad de pequefia propiedad familiar, con derechos
propietarios individuales, sin embargo se organizan como comunidades campesinas para demandar
servicios basicos proximos a sus propiedades. Existen comunidades con derecho colectivo,
representadas por sindicatos campesinos y que hacen uso mixto de la tierra (tienen areas productivas

familiares, areas de reserva comunal y areas urbanizadas).

La transformacion primaria es esporadica, con un demanda poco estable del mercado; producen
derivados de miel, medicinas naturales, queso, entre otros. La produccion es comercializada
principalmente a intermediarios que llevan al mercado regional Santa Cruz, Cochabamba, La Paz).
Si bien el mercado local de Samaipata tiene una demanda de alimentos para el turismo, las familias

agricultoras identifican pocas ventajas de comercializar sus productos dentro del municipio.

Existieron iniciativas desde hace al menos 20 afios de produccion agroecoldgica, certificacion por
tercera parte, incluso una propuesta de transformacion de alimentos mediante una planta procesadora;
no obstante estas iniciativas requieren de impulsos a largo plazo, para disminuir las externalidades

generadas por el mercado de alimentos convencionales.

El consumo de alimentos depende tanto de la agricultura familiar como del mercado local y regional.
Una parte de los ingredientes utilizados en las dietas de las comunidades se obtiene con las ganancias
de la comercializacion, sumado a rentas temporales como trabajadores informales en las ciudades
préximas. Es relevante marcar la doble residencia en la zona, las familias viven parte del tiempo en

Samaipata y otra proporcidn en sus areas productivas.

En el subsistema politico institucional el sistema alimentario local estd representado por sindicatos
campesinos y también por OTBs Organizaciones Territoriales de Base. Ambos sistemas de
organizacion local se encuentran sobrepuestos dentro de las comunidades. El sistema representado
por sindicatos estd méas fortalecido y cuenta con representacién regional y nacional, mediante las

subcentrales, federaciones y centrales (CSUTCB y FSUTC Bartolina Sisa).

Otros actores relevantes en el municipio son los gobiernos a multinivel, desde la GAM Samaipata, la

Gobernacién de Santa Cruz y el gobierno nacional presente con algunas de sus instituciones publicas.
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La presencia de ONGs es cada vez menor, pero en el pasado tuvieron un rol importante en la
consolidacion de sistemas productivos sustentables. Finalmente la presencia de actores privados

como inversionistas en el sector productivo esta creciendo.

Dentro del mapeo participativo las comunidades dieron una especial relevancia al paisaje. Consideran
su entorno como un &rea biodiversa, con potencial productivo combinado a espacios de

conservacion de especies, por sus caracteristicas topograficas.

También califican el desempefio ambiental del municipio en incremento de las condiciones de
vulnerabilidad, por el uso de agrotdxicos que afecta directamente a los insectos polinizadores, la
pérdida de fuentes naturales de agua por la creciente presencia de emprendimientos privados grandes,
y el manejo inadecuado de aridos y agregados relacionado a la deforestacion.

A continuacion se muestra el mapeo realizado por comunidades:

Figura 2. Mapeo de actores del sistema alimentario de la comunidad de Alisos.
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Figura 4. Mapeo de actores del sistema alimentario de las comunidades de Paredones y Alto Florida.
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Figura 5. Mapeo de actores del sistema alimentario de las comunidades del Vallecito y Huyaca

4.2.- Evaluacion participativa de las 5 dimensiones de la sustentabilidad alimentaria del
Municipio de Samaipata para el fortalecimiento de la sustentabilidad alimentaria a
partir del proyecto de riego por atajados. -

La evaluacion de la sustentabilidad alimentaria consistié en la definicion participativa de un valor

numeérico a tres indicadores por cada dimensién de sustentabilidad, con la intencién de reflexionar

colectivamente el valor, pero también asignar atributos en calidad de argumentos para cada puntaje.

Las comunidades aplicaron la herramienta de manera secuencial, siguiendo el orden del denominado

pentagono de la sustentabilidad alimentaria presentada a continuacion:
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Figura 6: Pentagono de la sustentabilidad alimentaria propuesta por el proyecto R4D.

En términos generales, la valoracion de las cinco dimensiones de sustentabilidad alimentaria
muestran el puntaje mas alto en resiliencia socio ecoldgica de 3.1 (valor maximo 4), también
fortalezas en tres de ellos, derecho a la alimentacion con 2.4, seguridad alimentaria con un valor de
2.6 y desempefio ambiental con un valor de 2.5. EIl principio con los resultados mas bajos es el de
pobreza y desigualdad alcanzando un valor de 1.8. Los resultados generales arrojan la siguiente

figura:
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Sustentabilidad Alimentaria del Municipio de Samaipata

Derecho a la alimentacién

4
3
2,5
Resiliencia socio ecoldgica Seguridad Alimentaria
Desempeiio ambiental Pobrezay desigualdad

Figura 7: Arafa de integracion de los resultados en Sustentabilidad Alimentaria del municipio de

Samaipata.

Para profundizar en las caracteristicas de los cinco valores asignados, ampliamos los resultados para
dibujar una arafia de sustentabilidad, que detalle los valores por indicador (3 por cada principio). Los
datos muestran que el componente de pobreza y desigualdad tiene los puntajes mas bajos,
principalmente por las escasas fuentes de ingresos de las familias, y por las limitaciones para acceder
a infraestructura productiva con miras a la transformacién primaria, elemento determinante para el

desempefio de las cadenas de valor.

Por otra parte, indicadores con puntuaciones criticas fueron: acceso a la informacion para el derecho
a la alimentacion, impactos en la salud - de desempefio ambiental y auto organizacion - de resiliencia
socio ecoldgica. Dichos indicadores demuestran la necesidad de converger esfuerzos en el
fortalecimiento de capacidades de actores locales, para gestionar de manera efectiva sus sistemas

alimentarios, en miras a transformar las condiciones de acceso a alimentos de calidad.
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No discriminacion

3,5 . .
Saberes ancestrales ’ Acceso a informacion
Auto-organizacion Participacion efectiva
. . Seguridad alimentaria al
Diversidad & ;
nivel de los hoares
Impacto a la salud Relaciones de poder
Capacidad del sistema de
Huella de carbono almacenar y procesar
alimentos
. - Fuentes y niveles de
Manejo del paisaje . y
N . _ingresos y gastos
Desempefio de las Acceso a infraéstructura
cadenas de valor socio-tecnoldgica

Figura 8: Evaluacion de la sustentabilidad alimentaria por indicador.

Elegimos diferenciar los resultados de la evaluacion por comunidad, y obtuvimos un comportamiento
diferenciado entre los 4 casos. De manera general existen comunidades que atribuyen un valor de 0
al indicador de fuentes de ingresos, como es el caso de Los Alisos, esta percepcion denota una
necesidad de abordar la tematica dentro de la comunidad. En oposicion, las comunidades de la zona
sur no perciben gue el acceso a fuentes de ingresos sea uno de los problemas principales, pues para
ellos la capacidad de almacenamiento y transformacion, el impacto a la salud y la auto organizacion

son los maés criticos de sus sistema.

Otra de las caracteristicas notorias en términos de potenciales se ve con la comunidad Piedras Blancas,
que identifica los valores més altos en la diversidad y el manejo del paisaje. En oposicién Alto Florida

gue asigna los valores mas bajos a ambos indicadores. Vea la figura a continuacion.
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Sustentabilidad alimentaria por comunidad

e | 05 Alisos = \/allecito, Poste Vallecito y Uyaca (zona Sur)

== Alto Florida == Pjedras Blancas

No discriminacion

Saberes ancestrales Acceso a informacion

Auto-organizacion Participacién efectiva

Seguridad alimentaria al
nivel de los hoares

Impacto a la salud Relaciones de poder

Capacidad del sistema de
Huella de carbono

almacenar y procesar...
Fuentes y niveles de

N . ingresosy gastos
Desempefio de las cadenas Acceso a infraestructura

de valor socio-tecnoldgica

Manejo del paisaje

Figura 9: Comparacion entre comunidades de los valores asignados por cada indicador de la

sustentabilidad alimentaria.

4.3.- Evaluacién participativa de las 5 dimensiones de la sustentabilidad alimentaria del
Municipio de Samaipata por comunidades

a) Caracterizacion de la sustentabilidad alimentaria de las comunidades: Vallecito, Poste

Vallecito y Huyaca

El sistema alimentario local de la zona sur que incluye las comunidades de Vallecito, Poste Vallecito
y Huyaca se caracteriza por contar con un sistema productivo y de consumo de alimentos que combina
la agricultura de autoconsumo, con la generacién de renta complementaria. Para el autoconsumo las
familias producen maiz, haba, achojcha, animales menores, miel, manzana, uva, principalmente;

cuando tiene algunos excedentes los comercializan en el mercado de Samaipata.

Los alimentos que frecuentemente se comercializan son papa, maiz y frejol; la venta se realiza en el
mercado de la ciudad de Santa Cruz, directamente a vendedores minoristas, no existe un mercado

campesino local donde ofrecer los productos sin intermediacion. Algunas familias se dedican a la
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producciéon de ganado vacuno, porcino y de aves menores. Estos tres productos también son

comercializados dentro del mercado de Samaipata.

La evaluacion participativa de indicadores de sustentabilidad alimentaria muestran los siguientes

resultados:

Derecho a la alimentacion: Se asign6 un valor de 3 para no discriminacién, porque las comunidades
intentan resolver sus dificultades dentro de la asamblea, los ingresos que se perciben por la venta de
aridos y agregados es utilizada como fondo de emergencia cuando hay crisis productivas. El indicador
de acceso a la informacion tuvo un valor de 2, porque si bien estdn disponibles los medios de
comunicacion para las comunidades, pocas veces se comparte cuestiones relacionadas a la
actualizacién normativa, y derechos de productores familiares, menos aln sobre contenidos de los
alimentos, los peligros de aditivos, conservantes, agrotoxicos, entre otros. El indicador de
participacion tuvo una valoracion de 3, porque la persistencia de la agricultura familiar posibilita la
produccidn diversificada para el autoconsumo, lo que les permite decidir sobre la calidad de sus

alimentos.

Seguridad alimentaria: Para el indicador de seguridad alimentaria dieron una valoracion de 4,
porque la produccion de autoconsumo adn prevalece con semillas propias, insumos agroecoldgicos.
Al indicador capacidad de almacenar dieron una valoracion de 3, porque existe almacenamiento
familiar de frejol y de maiz, también lograron un sistema para guardar miel, pero demandan el
funcionamiento de la planta de acopio de miel, la infraestructura existe. Por ultimo para el indicador
de relaciones de poder dieron un valor de 2, perciben que el municipio contribuye poco en sus

demandas, y esto limita sus opciones de decidir sobre los recursos.

Pobreza y desigualdad: El indicador niveles de ingresos obtuvo una puntuacion de 3, porque las
comunidades aseguraron que los productos con valor comercial tienen precios poco competitivos con
el mercado convencional. El acceso a infraestructura fue valorada con 3 puntos, porgue cuentan con
un sistema de comunicacion caminera permanente, mismo en temporada de lluvias, no obstante
carecen de emprendimientos en funcionamiento para la transformacion primaria de productos
agricolas. El puntaje mas bajo fue asignado al acceso a mercado, pues dieron un valor de 2, ya que
existe competencia permanente con productores proximos a la ciudad de Santa Cruz que ofrecen

precios mas bajos.

Resiliencia socio ecoldgica: El indicador de auto-organizacion obtuvo un valor de 2, pues desde sus
percepciones existe participacion en la toma de decisiones pero es débil. En otros casos existe

participacion activa cuando se aproximan actores con proyectos de apoyo, sin embargo para la
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proteccion del paisaje disminuye la motivacién colectiva. El indicador de saberes ancestrales obtuvo
una valoracion de 4, las comunidades hacen uso tradicional en la region porque se perciben como
locales, nacieron, se criaron y estan viviendo en el lugar, lo que les da profundo conocimiento sobre
su entorno. El indicador de diversidad tuvo un valor de 4, porque las familias consideran que tienen

diversos alimentos, lo que no obtienen de la huerta complementan en los mercados préximos.

Desempefio ambiental: El primer indicador denominado huella de carbono obtuvo un valor de 3,
lo que significa que las comunidades consideran positiva la practica de determinar areas de reserva,
a pesar de ello la capacidad de produccion de madera de la region esta generando deforestaciony su
consecuente pérdida de diversidad, asi como de acceso a fuentes de agua. El indicador de impacto
en la salud tuvo un valor de 2, por la falta acceso a servicios de atencion para la poblacion; esta
demanda se responde con el manejo de plantas medicinales como alternativa. EI manejo del paisaje
tiene un valor de 3, ya que hay cambios en el entorno, las practicas productivas estd generando
impacto en el ambiente, por ejemplo, se estan perdiendo poblaciones de abejas por el uso de agro

toxicos en la produccion familiar.

A continuacion se presentan los indicadores en cada dimension, para las comunidades de la zona sur.
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Vallecito, Poste Vallecito y Uyaca (zona Sur)

No discriminacion
4 . .,
Saberes ancestrales Acceso a informacion
3,5

Auto-organizacion Participacion efectiva

Seguridad alimentaria al

Diversidad .
nivel de los hoares

Impacto a la salud Relaciones de poder

Capacidad del sistema de
almacenar y procesar
alimentos

Huella de carbono

Fuentes y niveles de

ingresos y gastos
Desempeiio de las cadenas Acceso a infraestructura

de valor socio-tecnoldgica

Manejo del paisaje

Figura 10: Valoracion de la sustentabilidad alimentaria en las Comunidades de la zona sur.

La figura 10 muestra fortalezas en indicadores como capacidad de aprendizaje y adaptacion (saberes
ancestrales), diversidad y seguridad alimentaria al nivel de hogares. De manera opuesta los
indicadores percibidos con valores mas bajos son el desempefio de las cadenas de valor, la capacidad
del sistema de almacenar y procesar alimentos, el impacto en la salud, la auto organizacién y el acceso
a informacion. Los resultados indican que la preocupacién por acceder a mercados con productos que
tengan valor agregado es grande, porque las comunidades tienden a producir cada vez mas alimentos

con valor comercial.

Por otra parte la demanda por el fortalecimiento de la organizacién social esta conectada a la gradual
individualizacion de la agricultura familiar. Los impactos en la salud se relacionaron sobre todo al
acceso a servicios de atencion, hubo poca reflexion sobre la relacion entre el tipo de produccion y los

efectos en la salud humana.
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En base a la evaluacion de sustentabilidad alimentaria las comunidades definieron necesidades de

apoyo y temas de capacitacion clave para fortalecer la produccion y el consumo de alimentos.
Necesidades:

e Apoyo técnico en la produccion agroecoldgica.
e Mantenimiento de los atajados en la época seca.
e Acceso a mercados seguros mediante el sistema de certificacion participativa SPG del

municipio.
Temas de capacitacion:

e Sistema de riego por goteo u aspersion.

e Produccién de pasto y alternativas para la época seca.

e Preparacion de insumos organicos.

e Mejoramiento en el manejo del sistema de produccion de miel.

e Mejoramiento del agua para el consumo humano.

b) Caracterizacion de la sustentabilidad alimentaria de la comunidad Alto Florida.

La comunidad Alto Florida se encuentra en una region montafiosa, su topografia favorece la
produccién diversificada de alimentos para el autoconsumo, y una pequefia proporcion para la
comercializacién. Al menos 33 alimentos son producidos para el consumo familiar, por ejemplo:
mandarina, ciruelo, uva, lima, maiz, tuna, papa, locoto, camote, yuca, cafia de azlcar, entre otros. Los
alimentos destinados a la comercializacion también estan incluidos en la lista anterior, varian de los
de autoconsumo porque forman parte del excedente semanal. La renta generada por la
comercializacién es invertida para comprar insumos para la cocina como por ejemplo: pan, carne,

sal, café, aceite, entre otros.

Los mercados méas proximos para la comercializacion son los de Santa Cruz y Cochabamba. El
mercado de Samaipata pocas veces recibe la produccién familiar de esta zona. Las comunidades estan

conectadas por carretera a las capitales del pais, no contando con energia eléctrica en la zona.
La evaluacion de sustentabilidad alimentaria arrojé los siguientes resultados:

Derecho a la alimentacién: el indicador no discriminacién tuvo un puntaje de 3, porque las
comunidades perciben que existe poca inclusion y hay relaciones conflictivas entre bolivianos y

extranjeros; estos ultimos estan desarticulados de la organizacion social, dificilmente participan en
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asambleas sindicales. Su participacién podria ser un buen aporte. El indicador acceso a informacion
tiene un valor de 2, pues ellos consideran que hay poca informacion asociada al sistema alimentario,
sobre todo en el uso de insumos del agro negocio (agroquimicos); los equipos técnicos de las empresas
venden sus ofertas con facilidad, a pesar de ello la agricultura familiar se transfiere de generacion en
generacion. El indicador de Participacién efectiva obtuvo un puntaje de 1, se involucran en la gestion
de normas internas, estas logran cumplirse, sin embargo a la hora de negociar con terceros privados,

tienen dificultades para aplicar sus leyes.

Seguridad y soberania alimentaria: el indicador de seguridad alimentaria al nivel de los hogares
tuvo un puntaje de 3; consideran que depende de cada familia, la cantidad de la alimentacion
se garantiza con la produccién de autoconsumo, pero esa condicion estd cambiando por el uso
creciente de agrotoxicos. Las relaciones de poder tienen un valor de 3, pues perciben que en la
produccion logran acceder a espacios y fuentes de poder, sin embargd en el consumo de alimentos
influyen menos. La capacidad del sistema de almacenar y procesar alimentos tiene un puntaje de 2,
porque la transformacion es casera, también se guarda cada vez menos semilla, lo que hace

dependiente a la produccion y por tanto sin soberania alimentaria.

Pobreza y desigualdad: Las fuentes y niveles de ingresos y gastos tiene puntaje de 2, porgque pocos
conocen como obtener el mejor precio de sus productos; las familias dependen de los rescatistas, por
ello, la planta procesadora podria ser una salida; la minga como reciprocidad existe en el
mantenimiento de caminos, el ayni genera mucha injusticia. El acceso a infraestructura socio-
tecnoldgica tiene un valor de 1, porque cuentan con creditos del Estado, pero pocos lo utilizan, porque
los requisitos son dificiles de cumplir y existe un alto riesgo de endeudamiento. El indicador
desempefio de las cadenas de valor tiene el valor de 1, porque la venta es por familia, sin asociacion,

también existen vendedores de agro toxicos.

Desempefio ambiental: el indicador manejo del paisaje tiene el valor de 1, a causa de la notable
reduccion de la diversidad de semillas, los suelos se degradan, el paisaje se pierde. En huella de
carbono acordaron un puntaje de 2, debido al uso de agro toxicos en propiedades vecinas. El impacto
a la salud también tuvo un puntaje de 2, porque las familias desarrollaron problemas alimenticios
como un efecto de la insercion progresiva de alimentos comprados, y en otros casos ocurrieron

intoxicaciones por agro tdxicos.

Resiliencia del sistema alimentario: el indicador capacidad de amortiguaciéon obtuvo un valor de
1, las comunidades perciben mayor dependencia del mercado para la adquisicién de semillas, agro

toxicos y maquinaria. La auto-organizacion social con un valor de 3, se perciben dentro de sus
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practicas organizativas como un grupo unido, a pesar que en ocasiones faltan a reuniones. El indicador
capacidad de aprendizaje y adaptacion con valor de 3, se da por la proximidad con los conocimientos
tradicionales de manejo de indicadores bioculturales, como por ejemplo la prediccion del clima en

base al comportamiento de la luna.

Comunidad Alto Florida

No discriminacion

Saberes ancestrales Acceso a informacién

Auto-organizacion Participacion efectiva

Seguridad alimentaria al
nivel de los hoares

o

Diversidad

Impacto a la salud Relaciones de poder

Capacidad del sistema de
almacenar y procesar
alimentos

Huella de carbono

Fuentes y niveles de

ingresos y gastos
Desempefio de las cadenas Acceso a infraestructura

de valor socio-tecnoldgica

Manejo del paisaje

Figura 11: Valoracion de la sustentabilidad alimentaria en las Comunidades de Alto Florida.

Los indicadores con mayores fortalezas son auto organizacion, capacidad de aprendizaje (saberes
ancestrales), no discriminacion, seguridad alimentaria al nivel de hogares, y relaciones de poder. En
el otro extremo perciben debilidades en la diversidad de alimentos, la participacion efectiva, el manejo

del paisaje, el desempefio de cadenas de valor y el acceso a infraestructura socio tecnolégica.
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c) Caracterizacién de la sustentabilidad alimentaria en la comunidad Piedras blancas.

La comunidad de Piedras Blancas colinda con las comunidades de Alisos, Alto Florida y Paredones,
la parte norte colinda con el parque Amboro; su topografia favorece la produccion diversificada de
alimentos como papa, achojcha, durazno, citricos y hortalizas. Para el autoconsumo se destina un 10
%, para el mercado Samaipata un 20% y para el mercado en la ciudad de Santa Cruz un 70%. La
renta generada por la comercializacion es invertida para comprar insumos para la cocina como por

ejemplo: arroz, fideo, azlcar, pan, carne, sal, café, aceite, entre otros.

El mercado mas proximos para la comercializacion es principalmente la ciudad de Santa Cruz. El
mercado de Samaipata pocas veces recibe la produccion familiar de esta zona. Las comunidades estan

conectadas por carretera a las capitales del pais.

La evaluacion de sustentabilidad alimentaria arrojé los siguientes resultados:

Comunidad de Piedras Blancas

No discriminacion
4

Saberes ancestrales Acceso a informacién
3,5
Auto-organizacion Participacion efectiva
. . Seguridad alimentaria al
Diversidad & .
nivel de los hoares
Impacto a la salud Relaciones de poder
Capacidad del sistema de
Huella de carbono P
almacenary procesar...
. . Fuentes y niveles de
Manejo del paisaje . y
ingresos y gastos
Desempeiio de las cadenas Acceso a infraestructura
de valor socio-tecnoldgica

Figura 12: Valoracion de la sustentabilidad alimentaria en las Comunidades de Piedras Blancas.

Derecho a la alimentacién: el indicador no discriminacién tuvo un puntaje de 3, porque las
comunidades perciben que existe poca inclusion y existen relaciones conflictivas entre bolivianos y
Extranjeros, estos ultimos estdn desarticulados de la organizacion social y de a poco se van

articulando. El indicador acceso a informacion tiene un valor de 1, ellos consideran que hay muy
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poca informacién casi nada asociada al sistema alimentario, sobre todo en el uso de insumos del
agronegocio; El indicador de Participacion efectiva obtuvo un puntaje de 3, se involucran en la
gestion de normas internas, estas logran cumplirse; en la comunidad de Piedras Blancas la

organizacion es fuerte pero falta ain mayor articulacién con su organizacion matriz y el municipio.

Seguridad y soberania alimentaria: el indicador de seguridad alimentaria al nivel de los hogares
tuvo un puntaje de 3; consideran que depende de cada familia, la cantidad de la alimentacién se
garantiza con la produccion de autoconsumo, pero esa condicién esta cambiando por el uso creciente
de agrotéxicos. Las relaciones de poder tienen un valor de 3, pues perciben gue en la produccion
logran acceder a espacios y fuentes de poder, sin embargo en el consumo de alimentos influyen
menos. La capacidad del sistema de almacenar y procesar alimentos tiene un puntaje de 1,5, porque

la transformacion en la comunidad es todavia casera, también se guarda cada vez menos semilla.

Pobreza y desigualdad: Las fuentes y niveles de ingresos y gastos tiene puntaje de 2, porque pocos
conocen cdmo obtener el mejor precio, las comunidades dependen de los rescatistas. El acceso a
infraestructura socio-tecnoldgica tiene un valor de 2, porque cuentan con créditos del Estado,
pero pocos lo utilizan, debido a que los requisitos son dificiles de cumplir y existe un alto riesgo de
endeudamiento. El indicador desempefio de las cadenas de valor tiene el valor de 2, porque la venta

es por familia, sin asociacidn, también existen vendedores de agro toxicos.

Desempefio ambiental: el indicador manejo del paisaje tiene el valor de 4, debido a que son
colindantes con el parque Ambord, por tanto, las familias consideran que su manejo del paisaje es
adecuado. En huella de carbono acordaron un puntaje de 2, debido al uso de agro toxicos en
propiedades vecinas. El impacto a la salud también tuvo un puntaje de 3, porque las familias
desarrollaron problemas alimenticios como efecto de la insercion progresiva de alimentos comprados,

y en otros casos ocurrieron intoxicaciones por agro toxicos.

Resiliencia del sistema alimentario: el indicador capacidad de amortiguacion obtuvo un valor de 4,
ya que al tener al parque como parte de su paisaje, la diversidad se mantiene garantizando su
capacidad de amortiguacion. La auto-organizacion social tiene un valor de 3, pues se perciben dentro
de sus practicas organizativas como un grupo unido, a pesar de que en ocasiones faltan a reuniones.
El indicador capacidad de aprendizaje y adaptacién con valor de 3, por la proximidad con los
conocimientos tradicionales de manejo de indicadores bioculturales, como por ejemplo la prediccion

del clima en base al comportamiento de la luna.
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d) Caracterizacién de la sustentabilidad alimentaria en la comunidad Los Alisos.

La comunidad de los Alisos se encuentra a 9 km de Samaipata, donde se encuentra el bosque de

helechos como atractivo turistico. Su topografia favorece la produccién diversificada de alimentos

como papa, cebolla, zapallo, lacayote, maiz, durazno y manzana. La produccién es principalmente

destinada al autoconsumo, muy poco se destina al mercado de Santa Cruz, estimandose un 30 %. La

renta generada por la comercializacion es invertida para comprar insumos para la cocina como

por ejemplo: arroz, fideo, azlcar, pan, carne, sal, café, aceite, entre otros. La comunidad cuenta

todavia con tierras fértiles propicias para implementar la produccion de alimentos organicos; un

principal problema de la comunidad es la comercializacién de los productos ya que no encuentran

mercados para sus productos organicos.

La evaluacion de la sustentabilidad alimentaria arrojé los siguientes resultados:

Comunidad Los Alisos

No discriminacion
4
3,5

Saberes ancestrales Acceso a informacion

Auto-organizacion Participacion efectiva

Seguridad alimentaria al

Diversidad .
nivel de los hoares

Impacto a la salud Relaciones de poder

Capacidad del sistema de
almacenar y procesar
alimentos

Huella de carbono

Fuentes y niveles de

- ~_ingresos y gastos
Desempefio de las cadenas Acceso a infraestructura

de valor socio-tecnoldgica

Manejo del paisaje

Figura 13:, Valoracion de la sustentabilidad alimentaria en las Comunidades de Los Alisos.
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Derecho a la alimentacion: el indicador no discriminacion tuvo un puntaje de 3, se ha avanzado
mucho en la inclusion y no discriminacion; la parte que falta todavia es la inclusion sobre todo entre
Bolivianos y Extranjeros, El indicador acceso a informacién tiene un valor de 2, se consideran que
hay poca informacion asociada al sistema alimentario; El indicador de Participacion efectiva obtuvo
un puntaje de 3, se involucran en la gestion de normas internas, estas logran cumplirse, en la
comunidad considera que la organizacion es fuerte pero falta aiin mayor articulacion con el municipio
sobre todo para el control de nuevos asentamientos para la produccion convencional que contamina

la comunidad.

Seguridad y soberania alimentaria: el indicador de seguridad alimentaria al nivel de los hogares
tuvo un puntaje de 3; consideran que depende de cada familia; la cantidad de la alimentacién se
garantiza con la produccion de autoconsumo. Las relaciones de poder tienen un valor de 3,5, pues
perciben que en la produccién logran acceder a espacios y fuentes de poder, sin embargo en el
consumo de alimentos influyen menos. La capacidad del sistema de almacenar y procesar

alimentos tiene un puntaje de 1, porque la transformacién en la comunidad es todavia es casera.

Pobreza y desigualdad: Las fuentes y niveles de ingresos y gastos tiene puntaje de 0, porque la
comercializacién al mercado de santa Cruz es minina casi nula, las comunidades dependen de los
rescatistas y los precios del mercado. El acceso a infraestructura socio-tecnoldgica tiene un valor de
3, la comunidad conto con el apoyo del proyecto PAR. El indicador desempefio de las cadenas de
valor tiene el valor de 1, porque la venta es por familia, sin asociacion, también existen vendedores

agro toxicos.

Desempefio ambiental: el indicador manejo del paisaje tiene el valor de 3, debido a que son
colindantes con el parque Ambord; el problema mas recurrente son los nuevos asentamientos sobre
todo de monocultivos. En huella de carbono acordaron un puntaje de 4, debido al uso de agro téxicos
en propiedades, y la alta dependencia de insumos agricolas. El impacto a la salud también tuvo un
puntaje de 2, porgue las familias desarrollaron problemas alimenticios como un efecto de la insercion

progresiva de alimentos comprados, y en otros casos ocurrieron intoxicaciones por agro toxicos.

Resiliencia del sistema alimentario: el indicador capacidad de amortiguacién obtuvo un valor de 4;
porque al tener al parque, la diversidad se mantiene garantizando su capacidad de amortiguacion. La
auto-organizacion social con un valor de 2,5, se perciben dentro de sus practicas organizativas como
un grupo unido, pero falta concientizar mas la participacion. El indicador capacidad de aprendizaje

y adaptacién con valor de 4, por el alto manejo de los conocimientos tradicionales de manejo de
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indicadores climaticos, manejo conocimientos en plantas medicinales que la comunidad lo ve como

potencial que se puede aprovechar en el manejo sustentable de su territorio.

4.4.- Analisis y Discusion de las Politicas Publicas que Influyen en la Sustentabilidad
Alimentaria.-

Para el analisis de las politicas publicas que influyen en la sustentabilidad alimentaria, se ha realizado
una lluvia de ideas con cada uno de los participantes (Figura 14) y posteriormente se ha realizado una
discusion sobre la importancia para la seguridad y soberania alimentaria de la agricultura en la
perspectiva de fortalecer el sistema alimentario para la sustentabilidad de los beneficiarios del

proyecto de atajados y por ende en el Municipio de Samaipata.

En el andlisis de las lluvias de ideas (Figura 14) se han identificado leyes nacionales y programas
municipales. Sin duda, la ley marco de la madre tierra y el desarrollo integral para vivir bien (Oct
2012), la ley de organizaciones econémicas campesinas, indigena originarias — oecas y de
organizaciones econdémicas comunitarias — oecom para la integracién de la agricultura familiar
sustentable y la soberania alimentaria (Ene 2013), la ley de regulacion y promocién de la produccién
agropecuaria y forestal no maderable ecoldgica (Nov 2016), la ley de la revolucion productiva
comunitaria (Jun 2011),la ley INRA, la ley general de los derechos de las usuarias y los usuarios y de
las consumidoras y los consumidores (Dic 2013) , la ley de la alimentacion escolar en el marco de la
soberania alimentaria y la economia plural (Dic 2014), considerando también los principales
programas y proyectos de apoyo a la agricultura a nivel nacional e internacional son los mas

relevantes.
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Figura 14. Lluvia de ideas de leyes y politicas que influyen el sistema alimentario y su sustentabilidad

en el municipio de Samaipata.

Un tercer aspecto de la evaluacién fue la reflexion sobre politicas pablicas, programas y proyectos
que favorecen la sustentabilidad alimentaria en el municipio, asi como la vinculacion de las
organizaciones con instituciones del Estado y otras instituciones, para hacer posible la gestion de

recursos.

Uno de los valores de la estructura organizativa en la zona es la alianza entre organizaciones de base
social y el gobierno municipal, esto hace posible la actualizacién permanente de representantes de
las centrales y subcentrales en los procesos de toma de decision local.

La experiencia relatada por las entidades supra comunales dentro del proceso de evaluacion, muestran
el potencial en gestion hacia el futuro, pero también una preocupacion por el acceso a informacion
actualizada sobre el nuevo marco normativo, las oportunidades de proyectos y los desafios

administrativos.

En la reflexion se mencionaron marcos normativos nacionales como: Ley No 300 Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012); Ley N° 144 de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria (2011); Ley N° 338 de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena

Originarias — OECAS, y de Organizaciones Econdmicas Comunitarias - OECOM para la Integracion
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de la Integracion de la Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria (2013); Ley N°
337 de Produccion de alimentos y Restitucion de Bosques (2013); Ley N° 622 de Alimentacion
Escolar en el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural; Ley N° 3525 de Regulacion
y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable Ecolégica (2006); Ley N° 3460
de Fomento a la Lactancia Materna y Comercializacion de sus Sucedaneos.

De manera colectiva de identificaron elementos de las leyes y programas nacionales que pueden ser

potenciales para favorecer a las comunidades tales como:

1) Optar por aproximarse a mercados institucionales como el desayuno escolar.

2) Gestionar medios de produccién mediante los programas DETTI, UD PASA, ACCESOy
Cuencas Pedagogicas del VRHR.

3) Identificar oportunidades vinculadas a la conformacién de OECAS y OECOM:s.

4) Evitar la generacién de pasivos legales frente a la ley 1700.

En conclusion, general es que existe un marco legal muy favorable para la seguridad y soberania
alimentaria y el fortalecimiento de sistemas alimentarios sustentables, pero existe poco conocimiento
de las leyes nacionales y municipales, desconociendo su aplicabilidad. Algunas leyes carecen de
decretos supremos y presupuestos, lo que dificulta mas su aplicabilidad. Hay una necesidad de
trabajar estos temas en el marco del proyecto R4D para la sustentabilidad alimentaria, principalmente

entre los beneficiarios para que se propongan ordenanzas y aportes a nuevas leyes municipales.

Un programa de formacion integral, intra e intercultural a nivel de técnico basico puede aportar al

desarrollo de capacidades incidiendo en politicas pablicas.

5.- Acciones Pilotos para la Transformacion del Sistema Alimentario de Samaipata
(Huvia de ideas).

El mapeo de actores del sistema alimentario de los beneficiarios del proyecto de riego por atajados
de Samaipata, la evaluacién participativa de la sustentabilidad alimentaria del sistema y el analisis
preliminar de las politicas publicas nacionales y municipales, ha permitido observar y analizar las
fortalezas, debilidades y proyecciones para un sistema alimentario sustentable del municipio de
Samaipata que permitan desarrollar una Accion Piloto para la Transformacién (APT). Para ello, se
ha realizado una lluvia de ideas entre los participantes que permitan identificar los lineamientos

generales para la APT — Samaipata, que se presenta a continuacion:
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Figura 15. Lineamientos generales para las Acciones Pilotos para la Transformacion del sistema

alimentario de Samaipata, coleccionados y discutidos en plenaria al final del taller.
Los resultados de esta actividad son resumidos en la presente propuesta de implementacion APT.
5.1.- Identificacion de necesidadesy temas clave para el desarrollo de capacidades

Finalmente la reflexion sobre los sistemas alimentarios, sus actores, interacciones, oportunidades
posibilitd la conjuncién de una lista de necesidades locales, vinculadas con eslabones de las cadenas

de valor dentro del Sistema Alimentario local. Las necesidades consensuadas fueron las siguientes:
Insumos

- Mantenimiento de los atajados en época seca.

- Sistemas de riego por aspersion.

- Preparacion de insumos agroecoldgicos para el manejo o de plagas.
- Mejoramiento del sistema de agua para el consumo humano.

- Disminucion de los gastos en la compra de insumos productivos.

- Acceso a semillas propias.

- Asistencia técnica en el riego por goteo.

- Produccién de abonos organicos.
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Produccién

- Apoyo técnico en la produccion agroecoldgica.

- Produccion de pasto para época seca.

- Preparacion de insumos agroecoldgicos para el manejo de plagas y enfermedades.

- Asistencia técnica en el control de plagas y enfermedades.

- Asistencia técnica para la apicultura.

- Mejoramiento de tecnologias de cultivos con universidades a partir de investigaciones

transdisciplinares y con enfoque agroecolégico.
Transformacion

- Preparacion de insumos agroecolégicos para el manejo o de plagas en la conservacion y
transformacion de productos.
- Acceso a créditos productivos y para la transformacion primaria.

- Gestion de la planta procesadora y funcionamiento.
Comercializacion

- Mejoramiento de los ingresos por la comercializacion de la agricultura familiar.

- Disminucion de las importaciones en el pais, son competencia para productos locales.
- Mejoramiento de caminos vecinales.

- Apoyo financiero para apertura de mercados alternativos.

- Certificacion de la produccién organica a través del SPG Municipal.

- Creacién/fortalecimiento de ferias agroecoldgicas.

- Apertura a oportunidades de mercados en Santa Cruz.
Consumo

- Mejoramiento del agua para el consumo humano.

- Acceso a informacion sobre la procedencia de los alimentos.
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Figura 16: Ejemplo de la identificacion de temas prioritarios de la comunidad Los Alisos.

Asimismo junto al representante de la sub central se desarrollé una reflexion sobre los potenciales
locales y las necesidades, a partir de 20 afios de experiencia en produccion agroecolédgica familiar. EI
desafio de las comunidades en la actualidad es a su conversion gradual a este tipo de produccion. A

continuacion de muestran los principales temas reconocidos por esta iniciativa agroecolégica.

Figura 17: Lluvia de ideas para la produccion y comercializacion agroecoldgica.
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6.- La APT en Samaipata: Propuesta Desarrollo de capacidades para la produccién
agroecologica y el sistema alimentario sustentable de los agricultores beneficiarios del sistema

de riego multiple por atajados del Municipio de Samaipata.

La etapa preparatoria para la identificacion y construccion de un APT ha sido mas corta que en otros
casos debido a que el CDE-UNIBE y COMPAS-Bolivia, en la primera fase del proyecto de
sustentabilidad alimentaria, han tenido acceso a mas informacién complementaria, conocimiento
parcial de terreno y fundamentalmente la identificacion de los actores y la evaluacion de la
sustentabilidad alimentaria del municipio de Samaipata, ademas de la confianza mutua con el alcalde,

algunas concejalas y el equipo técnico.

Por tanto, la identificacion y construccion del APT ha sido propuesta por el GAM por ser una
prioridad municipal para las familias campesinas identificadas en el proyecto de riego por atajados
como las de mayor necesidad, ademas porque el desarrollo productivo desde una visién agroecolégica
puede ser la punta de lanza para lograr un sistema alimentario sustentable y un desarrollo econémico
plural que permita articular los otros sectores como el turismo sostenible y la gastronomia con
alimentacién saludables y partiendo de los saberes locales. Por tanto, la Accidn piloto para la
transformacidon del sistema alimentario de Samaipata a partir del desarrollo de capacidades, (APT)

estara dirigido al OE3.

En la fase del diagnéstico del PTDI (2016-2020: 185), dirigentes de varias comunidades han
manifestado la debilidad organizativa como un aspecto preocupante y de retraso en la canalizacién

de sus demandas. Se han identificado las siguientes debilidades:

En lo interno: No hay cultura de participacion regular y continua, tienden a no renovarse los
directivos, pierden rapidamente la representatividad de sus bases, tienden a la division y hay debilidad
en el ejercicio de control y fiscalizacion. En lo externo: existe poca capacidad de coordinacion inter

institucional

Sin duda, el fortalecimiento de la organizacion campesina es fundamental para promover el desarrollo
integral para vivir bien que se plantea en el PTDI (2016-2020), fundamentalmente los sindicatos
agrarios y sus organizaciones matrices, con énfasis en la organizacion de la produccion, el desarrollo
de la economia plural, respetando la vocacion forestal y agroforestal, el turismo comunitario y la

conservacion de la biodiversidad, que generen ingresos econdmicos para las familias de Samaipata.

A partir del fortalecimiento de las organizaciones sociales locales y su articulacion con otros sectores

de la poblacion como el sector turistico y gastrondmico pueden desarrollar una economia plural que
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articule la economia comunitaria y privada (de los agricultores, de la venta de servicios turisticos,
hoteleros y gastronémicos), generando nuevas oportunidades a los jovenes, que segun el PTDI (2016-

2020) estan en un proceso de migracion a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra y otras ciudades.

Esto implica una mayor incidencia en la coordinacién interinstitucional entre el sector publico,
especialmente el GAM vy las familias de los agricultores, articulados a sus comunidades y el sector
privado de servicios hoteleros, gastronémicos y turisticos. En el PTDI (2016-2020:76) se menciona
en forma explicita que: “El municipio debe encarar la actividad turistica como una fuente potencial
de ingresos para la poblacion. Para ello se debe fortalecer la organizacién del sector mejorando la

calidad de servicios turisticos, ya que hasta el momento esta creciendo de manera espontanea”.

Se menciona un plan de desarrollo turistico para definir los criterios para planificar las acciones
territoriales del sector, pero fundamentalmente creemos que es necesario articular con los productores
agroecologicos y un plan de reforestacion que fortalezca su ubicacion privilegiada de ser parque

nacional y &rea protegida.

El desarrollo de capacidades en la poblacidn beneficiada seguira el modelo mariposa (COSUDE,
2016) que considera 4 etapas: el desarrollo de capacidades y competencias individuales, el desarrollo
de redes y cooperacion inter-organizacional, el desarrollo de capacidades institucionales e
individuales en incidencia politica y el desarrollo del marco politico — institucional e incidencia
politica. A continuacidn, se presenta la propuesta para el fortalecimiento de la sustentabilidad

alimentaria en el municipio de Samaipata a partir del proyecto de riego por atajados.

6.1. El objetivo general y los objetivos especificos del APT.

Objetivo general

Desarrollar capacidades para el fortalecimiento de la produccion agroecoldgica y el sistema
alimentario sustentable de las familias campesinas beneficiarias del sistema de riego multiple por

atajados del municipio de Samaipata.
Objetivos especificos

Desarrollar capacidades en la operacion y mantenimiento de los atajados a través del fortalecimiento
de las familias campesinas y comunidades en la gestion de riesgo y la adaptacion al cambio climético
a partir de la revalorizacion de los saberes locales, el didlogo de saberes y la gestion de los sistemas

de vida, para aportar a un municipio modelo del vivir bien.
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Aportar a la gestion de los sistemas de vida y el manejo de cuencas en las comunidades donde se

realizaran los atajados incidiendo en el desarrollo integral para vivir bien de las familias.

6.2. Organizacién del Proceso de desarrollo de capacidades.

A) El desarrollo de capacidades y competencias a nivel individual es la primera etapa del
proceso. Se propone realizar un: Programa de formacion de técnico basico en: produccion
agroecologica familiar y sistemas alimentarios sustentables con sistemas de riego mdaltiple

por atajados.
El objetivo del técnico basico es:

Formar agricultores en “Sistemas Alimentarios Sustentables y Gestion sustentable de riego
por atajados” para contribuir al vivir bien, proporcionandoles todos los elementos
conceptuales, metodolégicos y précticos para el desarrollo de capacidades, destrezas,
habilidades que promuevan la agroecologia, la alimentacion sana y responsable, que aporten
a la seguridad y soberania alimentaria del Municipio de Samaipata, permitiendo potenciar las

capacidades propias para beneficio de su familia y la comunidad para vivir bien.

El técnico basico es una modalidad considerada en la Ley de educacion Avelino Sifianis y
Elizardo Perez y ejecutada por los centros de formacion permanentes. Por tanto, sera
necesario buscar una instancia de educacion autorizada en Samaipata o en otra localidad que
pueda otorgar los certificados oficiales. Esta modalidad tiene una duracion de 5 meses

maximo.
B) El desarrollo de redes y cooperacién inter organizacional, tendra el objetivo de:

Fortalecer los sindicatos campesinos, las subcentrales y la central campesina, buscando su
articulacion y cooperacion para aportar a un sistema alimentario sustentable y una gestion

sustentable de riego por atajados que permitan replicar la experiencia desarrollada.

Para ello se ha previsto organizar dos: Talleres de Fortalecimiento de la Organizacién Campesina
de Samaipata, donde participen en el primer taller los beneficiarios del proyecto y en el segundo
taller todas las organizaciones sindicales campesina. Estara enfocado principalmente a la creacién
de un comité de riego que coadyuve a la gestién de los atajados. Estos talleres tendran una

duracion de 3 dias cada uno y se realizaran después de que se haya concluido el técnico basico.

36



C) El desarrollo de capacidades institucionales e individuales en incidencia politica, tendra

el objetivo de:

Conocer y fortalecer los marcos institucionales y las competencias de los Gobiernos Autébnomos
Municipales y sus interrelaciones con la Autonomia Departamental y el Estado Plurinacional
atreves del ministerio cabeza de sector como es el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
articulado al Viceministerio Recursos Hidricos y Riego, dando énfasis en experiencias de
proyectos gque hayan tenido una incidencia en politicas publicas sobre cambio climatico,

seguridad y soberania alimentaria para la sustentabilidad alimentaria.

Para esta etapa se tiene previsto realizar dos talleres cortos y/o visitas de intercambio de
experiencias a otros municipios, instituciones y/o proyectos que seran seleccionados con el GAM,

la institucién ejecutora y los beneficiarios. Que se desarrollara en el marco del técnico basico.

D) El desarrollo del marco politico — institucional e incidencia politica, tendrdn dos

objetivos:
Objetivo 1

Fortalecer las organizaciones sindicales de cada comunidad y sus subcentrales a partir de la
elaboracion de una estructura organica que permita contribuir a la sustentabilidad alimentaria a
partir de pequefios proyectos a ser considerados en los POAs municipales en el marco del PTDI
2016-2020.

Objetivo 2

Elaborar participativamente un proyecto de gestion sustentable de manejo de riego por atajados
gue permita tener un sistema alimentario sustentable para la poblacion beneficiaria considerando
la produccion agroecolégica, la postcosecha, la transformacién de productos, la comercializacion

y el consumo sano y responsable, que incida en toda la poblacién samaipatefia.
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Desarrolio de Capacidades Instituclonales ¢

Figura 18

Modelo Mariposa para el Fortalecimiento de la Sustentabilidad Alimentaria en el
Municipio de Samaipata a partir del Proyecto de Riego por Atajados

Desarrollo Capucidades v Competencias »
Nivel Individual

Progmama de formacién de téenico Bisico:

Produccion, transformacion v

comercializacion agroecoldgica familiar

Sistemas  alimentaris  sustentables  con

sistema de riego maltiple por atsjados

Desarrollo de Redes y Cooperacion Ioter-
Oryganizacional
* Forulecer los sindicatos  campesinos,  las
subcentrales vy la central campesina buscando
su articulacion y cooperacion para aportar a
un sistema alimentano sustentable

Desarrollo del Marco Politico - Instituclonal ¢
Incidencia Politica
* Fortalecer los organizaciones sindicales de

Individuales en Incidencia Politica
Talleres cortos pam fortalecer los murcos

ionales y las comy s cada comunidad y sus subcentrales
Visitas de intercambio de expenencias a otros *  Geston sustentable de manejo de riego por
municipios

jados (Comités de gestion de nego)

Objetive:
Desarrollar capacidades para el fortalecimiento de la produccion agroecoldgica y el
sistema alimentario sustentable de las familias campesinas beneficianas del sistema
de riecgo maltiple por atajados del municipio de Samaipata.

6.3.- Acuerdosy pasos a seguir para la APT de Samaipata

La definicion de pasos prioritarios es la siguiente:

- Elaboracién del informe de evaluacién de la Sustentabilidad Alimentaria en el municipio de
Samaipata (Hasta finales de Febrero).

- Socializacién y visita a las comunidades faltantes (en abril).

- Proceso de implementacion de la accion piloto de transformacion (Mayo).
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7.- Memoria Fotografica

Fotografia 1: Inauguracion taller

Fotografia 2: Presentacion Taller
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Fotografia 3: Presentaciones CDE-UNIBE

Fotografia 4: Dinamicas taller
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Fotografia 5: Presentacion proyecto y propuesta

Fotografia 6: Trabajo de Grupos Dimensiones de la Sustentabilidad
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Fotografia 7: Presentaciones de Grupos Dimensiones de la Sustentabilidad

A -y
Fotografia 8 : Presentaciones de Grupos
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Fotografia 9: Levantamiento demandas

Fotografia 10: Analisis de las politicas
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Fotografia 11: Visita Atajado

Fotografia 8: Clausura
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